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MARINHA DO BRASIL
BASE NAVAL DA ILHA DAS COBRAS

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
(Art. 18 da Lei N° 14.133 DE 2021 e art. 9° da IN SEGES N° 58, DE 2022)

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

1.1 A assisténcia social é um direito social integrante da cidadania brasileira, uma po-
litica publica, inscrita na seguridade social, instituida pela Constituicao Federal de 1988 e
pela Lei 8.742 de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). A Lei Organica da Assis-
téncia Social (LOAS), em seu Art. 22 e a Politica Nacional de Assisténcia Social (2014) tra-
tam ainda sobre a concessao de beneficios eventuais que visam atender necessidades ad-
vindas de situacoes de vulnerabilidade temporaria, relacionadas ao ciclo de vida, as situa-
¢oes de desvantagem pessoal ou a ocorréncias de incertezas que representam perdas e
danos.

A Portaria GM-MD n° 1.740 do Ministério da Defesa, de 14 de Abril de 2021,
aponta diretrizes da Assisténcia Social nas Forcas Armadas. Segundo o inciso IV, do art. 3°,
as Diretrizes da Assisténcia Social nas Forcas Armadas tém como objetivo “acompanhar a
evolucao doutrinaria da assisténcia social nos ambitos nacional e internacional e adapta-la
as especificidades das Forcas Armadas”. O documento orienta ainda, no art. 4°, que “a as-
sisténcia social compreende um conjunto de acoes desenvolvidas por meio de programas,
projetos e servicos, em conformidade com os objetivos da Estratégia Setorial de Defesa
(ESD)".

O Sistema de Assisténcia Social da Marinha (SiASM) é formado em nivel gerencial

pela Diretoria de Assisténcia Social da Marinha (DASM), que é a Diretoria Especializada
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(DE) responsavel por normatizar a execucao da politica de Assisténcia Social, e, no nivel da
execucado, estao os Orgios de Execucdo do Servico de Assisténcia Social ao Pessoal da
Marinha (OES), que se dividem em Servico de Assisténcia Social da Marinha (SASM);
Nucleos do Servico de Assisténcia Social (NAS); Organizacoes Militares com Facilidade de
Servico Social (OMFSS); e Servico de Assisténcia Social-Hospitalar (SAS-H).

Dessa forma, por meio do Programa de Apoio Socioeconémico (PASE), previsto na
Norma sobre a Assisténcia Social na Marinha do Brasil (DGPM) n° 501 (7? revisao),
capitulo 10, busca-se a atuacao na prevencao e protecao social para o enfrentamento das
situacoes de vulnerabilidade social ligadas a vida financeira dos militares, servidores civis,
ativos e veteranos, seus dependentes e pensionistas. Especificamente dentro das acoes de
protecao social, o usuario é atendido por um (a) Assistente Social que analisa, em conjunto
com o usuario, a origem das dificuldades financeiras e as propostas para o enfrentamento.
E proposto e construido com o usuario, um plano de intervenco para a reorganizacio do
orcamento familiar e, verificada a necessidade, é realizada a concessao de beneficios
sociais eventuais (aquisicao de cestas basicas, 6culos, material escolar, dentre outros) que
poderao contribuir para o restabelecimento da qualidade de vida familiar.

Assim, o Nucleo de Assisténcia Social da Base Naval da Ilha das Cobras (NAS-BNIC),
por meio de andlise do nimero de atendimentos do Programa de Apoio Socioecondémico
para aquisicao de cesta basicas (DGPM-501/7°Revisao - capitulo 10, inciso 10.5.3, alinea a,
item 1), em 2024, estima a necessidade de aquisicio de até 400 (quatrocentas) cestas
basicas por um periodo de até doze meses, em virtude do aumento do nimero de OM
apoiadas por este Ncleo.

Grafico 1 - Comparativo niumero de usuarios atendidos no Programa de Apoio
Socioecondmico (PASE) - NAS (2022-2023)

ANO QUANTIDADE DE CESTAS DOADAS
2022 293
2023 229

Fonte: Nucleo de Assisténcia Social

Por fim, ressalta-se que todas as doacdes ocorrerao, apos realizacdo de prévio estudo

socioecondmico realizado por Assistente Social, para os casos em que for identificado situacao de
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vulnerabilidade social, de acordo com o previsto no capitulo 10, inciso 10.5.3, da DGPM-501 (7°

Revisao).

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A presente demanda esta prevista no Plano de Aplicacdo de Recursos, atendendo aos objetivos
estratégicos do Nucleo de Assisténcia Social (NAS), conforme o Art. 12, inciso VIl da Lei 14.133/21.

3 AREA REQUISITANTE.

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Nucleo de Assisténcia Social da Base Naval da llha 1°Ten NATALIA GAVA LAQUINI
das Cobras

4 DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS
OU REGULAMENTAGCOES ESPECIFICAS, BEM COMO PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E
DESEMPENHO; (inciso 11l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

4.1 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1.1 Qualidade dos Produtos

Os produtos que compdem as cestas basicas devem atender aos seguintes requisitos de
qualidade:
Validade: Todos os itens devem estar dentro do prazo de validade no momento da entrega,
com prazo minimo de noventa dias para o vencimento.

Integridade: Os produtos ndo podem apresentar danos nas embalagens ou sinais de
deterioracao.

Especificacao Técnica: Cada item deve estar em conformidade com as especificacoes
técnicas definidas no edital.

4.1.2. Prazo de Entrega

Os fornecedores devem garantir a entrega das cestas basicas no prazo estipulado no contrato. O
prazo de entrega de 10 (dez) dias sera fundamental para assegurar que as familias em situacao de
vulnerabilidade recebam os produtos em tempo habil.
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4.1.3 Local da Entrega

O fornecedor devera entregar a quantidade de acordo com a demanda e necessidade do Nucleo
de Assisténcia Social:

a) Local: Nucleo de Assisténcia Social-BNIC;

b) Endereco: Praca Barao de Ladario s/n°,Base Naval da Ilha das Cobras - Centro. CEP 20091-000 -
Rio de Janeiro - RJ; e

c) Cronograma: até 50 unidades de cestas basicas por més a partir da data do aceite da licitacao.

4.1.4. Responsabilidade pelo Transporte

O transporte das cestas basicas até o local de entrega sera de responsabilidade do fornecedor. Este
deve assegurar que as condicoes de transporte preservem a integridade dos produtos, evitando
danos e garantindo que cheguem em perfeitas condicoes.

4.1.5. Certificacoes

Os fornecedores devem possuir as certificacoes necessarias que comprovem a qualidade e a
seguranca dos produtos fornecidos. Certificacdes de 6rgaos competentes serdo exigidas para
garantir a conformidade com as normas vigentes.

4.1.6. Documentacao
Os fornecedores devem apresentar todos os documentos exigidos no edital, tais como:
* Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista.

e Comprovantes de capacidade técnica.

* Comprovantes de qualidade dos produtos.

4.2 PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A descricio dos possiveis impactos ambientais, bem como as respectivas medidas
mitigadoras sdo apresentadas no Relatério Ambiental, elaborado por setor da BNIC
especializado em gestao ambiental, e com expertise no assunto.

4.3 PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO
Os padrées minimos de qualidade para a aquisicio de cestas basicas devem seguir as
especificacoes técnicas.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS OPCOES; (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

5.1 DA PROTEC]-'\O DO INVESTIMENTO
5.1.1 Garantia de Qualidade dos Produtos
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Para proteger o investimento na aquisicao das cestas basicas, sera exigida a apresentacao de
garantias de qualidade por parte dos fornecedores. Essas garantias incluem:

* Certificacoes de Qualidade: Os fornecedores devem apresentar certificacoes
emitidas por 6rgaos competentes que atestem a qualidade e a seguranca dos
produtos fornecidos. As certificaces devem estar validas e em conformidade com as
normas vigentes.

* Controle de Qualidade: Serd realizado um controle de qualidade rigoroso dos
produtos recebidos, incluindo inspecoes visuais e testes de conformidade, para
assegurar que todos os itens estejam dentro das especificacdes técnicas e em
perfeitas condicdes de consumo.

5.1.2. Penalidades Contratuais

Para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais e proteger o investimento, serdo
estabelecidas penalidades especificas para casos de descumprimento. Estas penalidades
incluem:

* Multas por Atraso na Entrega: Serdo aplicadas multas diadrias para atrasos na
entrega das cestas basicas, conforme estipulado no contrato. Essa medida visa
garantir que os fornecedores cumpram os prazos estabelecidos.

* Substituicio de Produtos Nao Conformes: Produtos que nao atendam as
especificacoes técnicas ou que apresentem defeitos deverao ser substituidos pelo
fornecedor sem custo adicional. A substituicio deve ser feita em um prazo
estipulado no contrato para evitar prejuizos aos beneficiarios.

5.1.3. Substituicao de Produtos Nao Conformes

Produtos que nao atendam as especificacoes técnicas ou que apresentem defeitos deverao ser
substituidos pelo fornecedor sem custo adicional. A substituicdo deve ser feita em um prazo
estipulado no contrato para evitar prejuizos aos beneficiarios.

5.2 CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS (bem
como por organizagées privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacées que melhor atendam as
necessidades da Administracao;)

Nao se aplica.

5.3 REALIZADA AUDIENCIA E/OU CONSULTA PUBLICA, (preferencialmente na forma eletrénica,
para coleta de contribuicoes;)

Nao se aplica.
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5.4 CASO DE POSSIBILIDADE DE COMPRA, LOCACAO DE BENS OU DO ACESSO A BENS (ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular)

Nao se aplica.

5.5 CONSIDERADAS OUTRAS OPCOES LOGISTICAS MENOS ONEROSAS A
ADMINISTRACAO; (tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas).

Nao se aplica.

6 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO; (inciso VIl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

A solucao mais vantajosa para a contratacao € a utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP)
para a aquisicio de cestas basicas. Esta solucdo permite flexibilidade na gestdo dos recursos,
eficiéncia na aquisicdo e manutencao do estoque, garantindo a qualidade e a regularidade das
doacdes de cestas basicas. A exigéncia de manutencao e assisténcia técnica ndo se aplica a esta
contratacdo especifica, pois o objeto ndo gera obrigacées futuras complexas ou vultosas que

comprometam o cumprimento das obrigacoes.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A
INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA; (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O estimativo a ser contratado encontra-se detalhado no apéndice | do presente estudo. As
guantidades foram estimadas em funcao do consumo anterior, da provavel utilizacdo e com base
nas normas internas do 6rgao. A necessidade estimada é de até 400 cestas basicas para um

periodo de 12 meses, conforme justificado na necessidade da contratacao.

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE;
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).
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Considerando os valores das contratacdoes ou aquisicoes anteriores, a estimativa preliminar do

preco para a futura contratacao foi realizada com base nos parametros da IN SEGES/ME 65/2021.

Esta estimativa visa a escolha da melhor solucao para a contratacao e a andlise de sua viabilidade.

O orcamento estimativo final para a contratacdo devera compor o Termo de Referéncia.

9

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO; (inciso VIII do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/21).

9.1 A fragmentacdo do objeto acarretaria diversas contratacbes administrativas e,
dessa forma, poderd comprometer o fornecimento do material que se vislumbra obter,
revelando risco de impossibilidade de execucao satisfatéria do objeto. Ainda sob a
perspectiva técnica, impede lancar luzes sobre a centralizacdo da responsabilidade em
uma Unica empresa contratada, a qual se considera adequada nao apenas para o
acompanhamento de problemas e solucdes que possam surgir, mas também visa facilitar a
verificacdo das causas e atribuicio de responsabilidade, aumentando o controle e a
fiscalizacao sobre a execucao do objeto licitado.

9.2 Tratando-se de materiais pereciveis e com validades diferenciadas, o fato de se ter
um Uunico fornecedor facilita a troca, o fornecimento, além de agilizar o processo e torna-lo
mais exequivel. Considerando que os alimentos, por diversas vezes, deverdo ser entregues
a pessoas com necessidades urgentes, a agilidade no atendimento, nesse aspecto, é
fundamental. Ainda, é oportuno salientar, a insuficiéncia de recursos humanos e de espaco
fisico adequado para executar a separacdao e a montagem das cestas basicas contratadas,
somado a necessidade de pessoal para disponibilizacdo das cestas, em que o agrupamento
dos itens, em uma embalagem Unica para os itens de alimentos e outra embalagem Gnica
para os itens de limpeza, permite a quantidade adequada e pronta para ser entregue
diretamente aos nossos usuarios de forma imediata e organizada.

9.3. O objeto sera realizado ap6s a formalizacao do contrato com a Organizacao Militar,
com prazo de entrega nao superior a sete (07) dias Gteis para empresas com sede no Rio
de Janeiro e dez (10) dias uteis para empresas com sede fora do Rio de Janeiro,
contados a partir do recebimento da Nota de Empenho, Autorizacdo de Compra, ou
outro documento habil, no seguinte endereco: Praca Bardao de Ladario - S/N° - Base Naval

da Ilha das Cobras - BNIC - Edificio 48 - Centro CEP 20091-000 - Rio de Janeiro/RJ. Horario
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das 8:00 as 15:00 horas dos dias uteis. Telefone (21) 2178-5341 - Nucleo de Assisténcia
Social.

10 CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES; (inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes com a contratacao pretendida. Foram
analisadas as contratacées em andamento para identificar se interferem ou merecem maiores
cuidados no planejamento da futura contratacdo, inclusive com relacdo ao cronograma de

execucao dos servicos, conforme disposto no art. 115, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Esta contratacdo pretende mitigar a situacao das familias em situacdo de vulnerabilidade social
pertencentes a Familia Naval assistidas pelo Nucleo de Assisténcia Social da Base Naval da Ilha das
Cobras, permitindo que elas possam se reorganizar de modo que superem tal momento.
Importante observar que essas familias ndo sé recebem apoio na doacao de cestas basicas, mas
também participam de outras acoes socioeducativas voltadas a superacao dessas dificuldades, seja
no aspecto psicolégico, juridico e social. Dessa forma, mesmo diante da imprevisibilidade
ocasionada pelos fatos atuais, cumprir-se-4 com as diretrizes do Programa de Apoio

Socioeconémico (PASE), previsto no capitulo 10 da DGPM-501 (7°Revisao).

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

12.1  ADAPTAGOES NO AMBIENTE DO ORGAO OU DA ENTIDADE

A infraestrutura do 6rgao ja se encontra adequada para a realizacao da presente

contratacdo, ndo sendo necessarias adaptacoes adicionais.
12.2 NECESSIDADE DE OBTENCAO DE LICENCAS, OUTORGAS OU AUTORIZACOES

Nao havera necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizacoes para a presente

contratacdo. A futura contratada devera apresentar, juntamente com os documentos de
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habilitacdo, todas as certificacbes que comprovem a regularidade fiscal, trabalhista e de

qualidade dos produtos fornecidos.

12.3 CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL;

Para a contratacdo ou aquisicdo, os servidores estao capacitados para realizar a fiscalizacao
e gestao contratual. Nao ha necessidade de capacitacao adicional dos servidores, visto que
0s mesmos ja possuem experiéncia e qualificacdo necessaria para a gestdo da presente

contratacao.

13 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL; (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

13.1 Critérios e praticas de sustentabilidade

Este estudo observard as orientacbes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
prevendo, inclusive, as recomendacbes quanto a responsabilidade da contratada pelo
fornecimento do material de acordo com requisitos fundamentados nos critérios e

direcionamentos dos seguintes documentos:
e Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021;
e Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023;
e Instrucdao Normativa n® 05, de 26 de maio 2017; e
e Instrucdo Normativa n°® 73, de 30 de setembro 2022.

13.2 Importante ressaltar que os produtos devem ser constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2, bem como
sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacao do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO, com produtos sustentaveis ou de

menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.

13.3 Os produtos devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagens individuais

adequadas, sendo uma embalagem para os itens de alimentacao e outra embalagem para os itens
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de limpeza , com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir

maxima protecao durante o transporte e o armazenamento.

13.4 Além disso, cabe ressaltar que os produtos de limpeza e conservacao de superficies e

objetos inanimados devem obedecer as classificacoes e especificacdes determinadas pela ANVISA.

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA; (inciso XlIll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

14.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao;

14.2 Em face do exposto nestes Estudos Preliminares, a contratacdo para aquisicao é viavel,
ja que demonstra que é possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria para esta Base
Naval da Ilha das Cobras.

Rio de Janeiro, RJ, na data de assinatura.

NATALIA GAVA LAQUINI LiVIA DA SILVA HEGGENDORN
Primeiro-Tenente (T) Primeiro-Tenente (RM2-T)
Chefe do Nucleo de Assisténcia Social Encarregada da Divisao de Assisténcia Social

Rio de Janeiro, RJ, na data de assinatura.

APROVO:

PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA FERREIRA JUNIOR
Capitao de Mar e Guerra
Ordenador de Despesas

Comandante
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